LEY 1014 DE 2006

(enero 26)

De fomento a la cultura del emprendimiento.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1°.Definiciones

a) Cultura: Conjunto de valores, creencias, ideologias, habitmstumbres y
normas, que comparten los individuos en la orgaimay que surgen de la
interrelacion social, los cuales generan patroreesca@mportamiento colectivos que
establece una identidad entre sus miembros y égifita de otra organizacion;

b) Emprendedor: Es una persona con capacidad de innovar; enteedidacomo la
capacidad de generar bienes y servicios de unaafareativa, metddica, ética,
responsable y efectiva;

c) Emprendimiento: Una manera de pensar y actuar orientada hacia#ion de
rigueza. Es una forma de pensar, razonar y actemiracla en las oportunidades,
planteada con vision global y llevada a acabo nméelian liderazgo equilibrado y la
gestion de un riesgo calculado, su resultado eselacion de valor que beneficia a la
empresa, la economia y la sociedad;

d) Empresarialidad: Despliegue de la capacidad creativa de la persobee la
realidad que le rodea. Es la capacidad que poske der humano para percibir e
interrelacionarse con su entorno, mediando pavdasicompetencias empresariales;

e) Formaciéon para el emprendimiento. La formacién para el emprendimiento
busca el desarrollo de la cultura del emprendirpierin acciones que buscan entre
otros la formacion en competencias basicas, comgiate laborales, competencias
ciudadanas y competencias empresariales dentrgistema educativo formal y no
formal y su articulacion con el sector productivo;

f) Planes de Negocio€s un documento escrito que define claramentebgtivos
de un negocio y describe los métodos que van acamyel para alcanzar los objetivos.

La educacion debe incorporar, en su formacién d¢adyipractica, lo mas avanzado
de la ciencia y de la técnica, para que el estteliesté en capacidad de crear su propia
empresa, adaptarse a las nuevas tecnologias wateade la ciencia, de igual manera
debe actuar como emprendedor desde su puestddptra

Articulo 2°.0bjeto de la leyLa presente ley tiene por objeto:
a) Promover el espiritu emprendedor en todos l@srentos educativos del pais, en

el cual se propenda y trabaje conjuntamente sobrprincipios y valores que establece
la Constitucion y los establecidos en la presayg |



b) Disponer de un conjunto de principios normatigas sienten las bases para una
politica de Estado y un marco juridico e institnelp que promuevan el
emprendimiento y la creacién de empresas;

c) Crear un marco interinstitucional que permitaéatar y desarrollar la cultura del
emprendimiento y la creacion de empresas;

d) Establecer mecanismos para el desarrollo deultura empresarial y el
emprendimiento a través del fortalecimiento deiastesia publico y la creacién de una
red de instrumentos de fomento productivo;

e) Crear un vinculo del sistema educativo y sistprod uctivo nacional mediante la
formacion en competencias basicas, competenciasalals, competencias ciudadanas y
competencias empresariales a traves de una cérediversal de emprendimiento;
entendiéndose como tal, la accion formativa debade en la totalidad de los
programas de una institucion educativa en los esvaele educacion preescolar,
educacién basica, educacion basica primaria, etfutasasica secundaria, y la
educacién media, a fin de desarrollar la culturemerendimiento;

f) Inducir el establecimiento de mejores condicede entorno institucional para la
creacion y operacion de nuevas empresas;

g) Propender por el desarrollo productivo de lagroniy pequefias empresas
innovadoras, generando para ellas condiciones depetencia en igualdad de
oportunidades, expandiendo la base productiva gapacidad emprendedora, para asi
liberar las potencialidades creativas de genesdiajo de mejor calidad, de aportar al
sostenimiento de las fuentes productivas y a uard#k territorial mas equilibrado y
autbnomo;

h) Promover y direccionar el desarrollo economiebmhis impulsando la actividad
productiva a través de procesos de creacion deesampicompetentes, articuladas con
las cadenas y clusters productivos reales relesvgrai la region y con un alto nivel de
planeacioén y vision a largo plazo;

i) Fortalecer los procesos empresariales que tmytin al desarrollo local, regional
y territorial;

j) Buscar a través de las redes para el emprendimieel acompafiamiento y
sostenibilidad de las nuevas empresas en un aralsegtiro, controlado e innovador.

Articulo 3°. Principios generaleslLos principios por los cuales se regird toda
actividad de emprendimiento son los siguientes:

a) Formacién integral en aspectos y valores consarddlo del ser humano y su
comunidad, autoestima, autonomia, sentido de martén a la comunidad, trabajo en
equipo, solidaridad, asociatividad y desarrollo gledto por la innovacion y estimulo a
la investigacion y aprendizaje permanente;

b) Fortalecimiento de procesos de trabajo asooiatien equipo en torno a proyectos
productivos con responsabilidad social;



c) Reconocimiento de la conciencia, el derechorgd@onsabilidad del desarrollo de
las personas como individuos y como integrantasndecomunidad;

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibéssladla perspectiva social,
cultural, ambiental y regional.

Articulo 4°. Obligaciones del Estad&on obligaciones del Estado para garantizar la
eficacia y desarrollo de esta ley, las siguientes:

1. Promover en todas las entidades educativas fesnyano formales, el vinculo
entre el sistema educativo y el sistema produgbam estimular la eficiencia y la
calidad de los servicios de capacitacion.

2. Buscar la asignacion de recursos publicos pdraapmyo a redes de
emprendimiento debidamente registradas en el Midstde Comercio, Industria y
Turismo.

3. Buscar la asignacién de recursos pu blicos gieod para el apoyo y
sostenibilidad de las redes de emprendimiento defmdte registradas en el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

4. Buscar acuerdos con las entidades financieres Ipacer que los planes de
negocios de los nuevos empresarios sirvan comati@rpara el otorgamiento de
créditos.

5. Establecer acuerdos con las entidades finascaea hacer que los planes de
negocios de los nuevos empresarios sirvan comati@rpara el otorgamiento de
crédito, con el aval, respaldo y compromiso de iseignto de cualquiera de los
miembros que conforman la Red Nacional para el Entghmiento.

6. Generar condiciones para que en las regionganstondos de inversionistas

angeles, fondos de capital semilla y fondos deta@lage riesgo para el apoyo a las
nuevas empresas.

CAPITULO I
Marco Institucional

Articulo 5°. Red Nacional para el Emprendimientba Red Nacional para el
Emprendimiento, adscrita al Ministerio de Comeramalustria y Turismo, o quien haga
Sus veces, estara integrada por delegados deglasrges entidades e instituciones:

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo qule presidira.

2. Ministerio de Educacién Nacional.

3. Ministerio de la Proteccion Social.

4. La Direccion General del Servicio Nacional deeéulizaje, Sena.

5. Departamento Nacional de Planeacion.



6. Instituto Colombiano para el Desarrollo de larCia y la Tecnologia “Francisco
José de Caldas”, Colciencias.

7. Programa Presidencial Colombia Joven.

8. Tres representantes de las Instituciones dedgdirc Superior, designados por sus
correspondientes asociaciones: Universidades (Asclmstituciones Tecnoldgicas
(Aciet) e Instituciones Técnicas Profesionales ¢Api) o quien haga sus veces.

9. Asociacidén Colombiana de Pequefias y Medianag&sap, Acopi.

10. Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

11. Un representante de la Banca de Desarrollocyddiédito.

12. Un representante de las Asociaciones de Jownesesarios, designado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

13. Un representante de las Cajas de Compensaaiifidf.

14. Un representante de las Fundaciones dedicadagpaendimiento.

15. Un representante de las incubadoras de empuitekpais.

Paragrafo 1°. Los delegados deberan ser permaneméeliante delegacion formal
del representante legal de la Institucion o gressotorial que representa y deberan
ejercer funciones relacionadas con el objeto delegt

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, podra una eeersuentre en funcionamiento y
debidamente reglamentada “la Red para el Empreadtinii, crear una institucion de
caracter mixto del orden nacional, que en coorddmacon las entidades publicas y
privadas adscritas, desarrollen plenamente lodiobgey funciones establecidas en los
articulos 7° y 8° de esta ley respectivamente.

Articulo 6°. Red Regional para el Emprendimientoa Red Regional para el
Emprendimiento, adscrita a la Gobernacion Depam#aheo quien haga sus veces,
estard integrada por delegados de las siguientieees e instituciones:

1. Gobernacion Departamental quien lo presidird.

2. Direccion Regional del Servicio Nacional de Apteaje, Sena.

3. Camara de Comercio de la ciudad capital.

4. Alcaldia de la ciudad capital y un representatgelos alcaldes de los demas
municipios designados entre ellos mismos.

5. Un representante de las oficinas departamerdal@s/entud.



6. Un representante de las Instituciones de Eddica8uperior de la region
designado por el Centro Regional de Educacion Sup&RES.

7. Un representante de las Cajas de Compensaclifadel departamento.

8. Un representante de las Asociaciones de Joanpsesarios, con presencia en la
region.

9. Un representante de la Banca de Desarrollo yognédito con presencia en la
region.

10. Un representante de los gremios con presendaregion.

11. Un representante de las incubadoras de emmesasesencia en la region.

Paragrafo. Los delegados deberan ser permanentianteedelegacion formal del
representante legal de la Institucion, o gremiacsied que representa y deberan ejercer
funciones relacionadas con el objeto de esta ley.

Articulo 7°. Objeto de las redes para el emprendimientas redes de
emprendimiento se crean con el objeto de:

a) Establecer politicas y directrices orientadafoaiento de la cultura para el
emprendimiento;

b) Formular un plan estratégico nacional para sadello integral de la cultura para
el emprendimiento;

c) Conformar las mesas de trabajo de acuerdoialkrtlO de esta ley;

d) Ser articuladoras de organizaciones que apoyecioaies de emprendimientos
innovadores y generadores de empleo en el pais;

e) Desarrollar acciones conjuntas entre diversamnizaciones que permitan
aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos paraulgap emprendimientos
empresariales;

f) Las demas que consideren necesarias para s'funeonamiento.

Articulo 8°. Funciones de las Redes para el Emprendimieb&s. Redes para el
Emprendimiento tendran las siguientes funciones:

a) Conformar el observatorio permanente de procgsa@snprendimiento y creacion
de empresas “SISEA empresa”, el cual servird castersa de seguimiento y apoyo
empresarial,

b) Proponer la inclusion de planes, programas ygmtos de desarrollo relacionados
con el emprendimiento;

c) Ordenar e informar la oferta publica y privada srvicios de emprendimiento
aprovechando los recursos tecnoldgicos con logygweientan las entidades integrantes
de la red;

d) Proponer instrumentos para evaluar la calidadodeprogramas orientados al
fomento del emprendimiento y la cultura empresaeal la educacién formal y no
formal;

e) Articular los esfuerzos nacionales y regiondlasia eventos que fomenten el
emprendimiento y la actividad emprendedora y fa&eiliel crecimiento de proyectos
productivos;

f) Establecer pautas para facilitar la reducciércagtos y tramites relacionados con
la formalizacion de emprendimientos (marcas, patentegistros Invima, sanitarios,
entre otros);

g) Propiciar la creacion de redes de contacto enuersionistas, emprendedores e
instituciones afines con el fin de desarrollar pags productivos;



h) Proponer instrumentos que permitan estandat&Zanformacion y requisitos
exigidos para acceder a recursos de cofinanciari@ntidades gubernamentales;

I) Estandarizar criterios de calidad para el deflarde procesos y procedimientos en
todas las fases del emprendimiento empresarial,

j) Emitir avales a los planes de negocios que amecupara la obtencion de recursos
del Estado, a través de alguna de las entidadsgramites de la red.

Articulo 9°. Secretaria Técnicd.a Secretaria Técnica sera el instrumento operativ
de las redes de emprendimiento encargada de caorthdas las acciones de tipo
administrativo, y debera cumplir entre otras cansiguientes funciones:

1. Planear y acompaniar la implementacion de lategfia prevista para el desarrollo
del emprendimiento.

2. Present ar informes mensuales a los integratdéds red sobre las acciones y
programas realizados en torno al emprendimiento.

3. Impulsar el desarrollo de las funciones asigaada red.

4. Promover el desarrollo de diagndsticos y estusiadbre el Emprendimiento.

5. Monitorear indicadores de gestion sobre el dekar de la actividad
emprendedora en la region.

6. Las demas asignadas por la red.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de cada red segamé de su propia financiacion,
organizacion e instrumentacion de sus respectaess

Articulo 10. Mesas de trabajo de la red de emprendimiehtts mesas de trabajo
son un espacio de discusion y andlisis para questiad instituciones que conforman la
Red, se sientan participes y logren desarrollaioaes con base en los lineamientos
contemplados por las mismas. Podran convertirsentmlocutores validos de las
instituciones responsables de la operacion.

Articulo 11.Objeto de las mesas de trabalas mesas de trabajo conformadas por
las redes de emprendimiento tendran el siguierjegamb

1. Sensibilizacion: Trabajar en el disefio y ejecucion de un discunsificado,
orientado a motivar a la gente para que se invelarr el emprendimiento. Lograr
masificacion del mensaje con una utilizacion mésesfte de los recursos.

2. Formacion: Unificar criterios de formacion. Formar Formador&stender la
Formacion a colegios publicos y privados.

3. Preincubacion: (Planes de Negocio): Identificar OportunidadesNi#gyocio y
proponer una metodologia de Plan de Negocios adena simplificar procesos en la
region y adecuarlos a la toma de decisiones desiorestas y del sector financiero.

4. Financiaciéon: Impulsar y recoger en un sistema las fuentes aerses
financieros para los emprendimientos que se ddlsarren la region, permitiendo pasar
de los estudios de factibilidad a empresas deloseel. Ademas deben proponer
nuevos mecanismos viables de estructuracion fieeandicapital semilla, capital de
riesgo, préstamos, financiacion e inversionistasyel nacional e internacional.

5. Creacion de Empresas:La iniciacion de operaciones de las empresas quaga
alcancen su maduracion en el corto plazo y se tiegasu autosostenibilidad. Buscar
mecanismos para resolver problemas de comercigiza&cincentivar la investigacion
de nuevos mercados y nuevos productos.



6. Capacitacion Empresarial y Sostenibilidad:Disefar y dinamizar un modelo que
diagnostique la gestién de las empresas (mercéidagszas, técnicos, etc.) y faciliten
planes de accion que permitan el mejoramiento mootide las mismas y su
sostenibilidad en el largo plazo.

7. Sistemas de InformacionArticular y estructurar toda la informacion generaah
las Mesas de Trabajo en un Sistema de Informadakxilitando la labor de las
instituciones participantes de la Red y en berefide los emprendedores,
proporcionando informacion sobre costos y tiempotod procesos de emprendimiento
por entidad oferente. Esta informacion sera unnmspara los programas de formacion
de emprendedores.

Paragrafo. Las redes, podran de acuerdo con sund@éde trabajo establecer
parametros distintos en cada regién e implementavas mesas de trabajo de acuerdo
con sus necesidades.

CAPITULO 1l

Fomento de la cultura del emprendimiento

Articulo 12. Objetivos especificos de la formacion para el emgi@iento. Son
objetivos especificos de la formacion para el emglirsiento:

a) Lograr el desarrollo de personas integralesusnaspectos personales, civicos,
sociales y como seres productivos;

b) Contribuir al mejoramiento de las capacidadedjilidades y destrezas en las
personas, que les permitan emprender iniciativaa [@ageneracion de ingresos por
cuenta propia,

c) Promover alternativas que permitan el acercami@a las instituciones educativas
al mundo productivo;

d) Fomentar la cultura de la cooperacién y el ahasi como orientar sobre las
distintas formas de asociatividad.

Articulo 13. Ensefianza obligatoriaEn todos los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal es obligaten los niveles de la educacion
preescolar, educacion basica, educacion basicapaneducacion basica secundaria,
y la educacion media, cumplir con:

1. Definicibn de un area especifica de formaciomapal emprendimiento y la
generacion de empresas, la cual debe incorporhseré&ulo y desarrollarse a través
de todo el plan de estudios.

2. Transmitir en todos los niveles escolares caniacito, formar actitud favorable al
emprendimiento, la innovacién y la creatividad gateollar competencias para generar
empresas.

3. Disefiar y divulgar modulos especificos sobreagemmpresariales denominados
“Catedra Empresarial” que constituyan un soportedémental de los programas
educativos de la ensefianza preescolar, educacgcap&ducacion basica primaria,



educacion basica secundaria, y la educacion meatiael fin de capacitar al estudiante
en el desarrollo de capacidades emprendedorasgpasgar empresas con una Vvision
clara de su entorno que le permita asumir retesyansabilidades.

4. Promover actividades como ferias empresariébess, seminarios, macrorruedas
de negocios, concursos y demas actividades origntath promocion de la cultura para
el emprendimiento de acuerdo a los parametroslestdbs en esta ley y con el apoyo
de las Asociaciones de Padres de Familia.

Paragrafo. Para cumplir con lo establecido en asteulo, las entidades educativas
de educacion basica primaria, basica secundariadyanvocacional acreditadas ante el
M inisterio de Educacion Nacional, deberan armanils Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) pertinentes de acuerdo cagstablecido en la Ley 115 General de
Educacion.

Articulo 14. Sistema de informacion y orientacion profesiorial. Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con el InstitDadombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, Icfes, el Servicio Nacional Alerendizaje, Sena, el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y lanbdogia, Colciencias, y el sector
productivo, establecera en un plazo maximo derflgfio, un Sistema de Informacién y
Orientacion Profesional, Ocupacional e investigativque contribuya a la
racionalizaciéon en la formacion del recurso humasegun los requerimientos del
desarrollo nacional y regional.

Articulo 15.Formacion de formadore€! Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
coordinara a través de las redes para el Empreawlimy del Fondo Emprender y sus
entidades adscritas, planes y programas parar@atodn de formadores orientados al
desarrollo de la cultura para el emprendimiento adeierdo con los principios
establecidos en esta ley.

Articulo 16.0pcion para trabajo de gradd.as universidades publicas y privadas y
los centros de formacion técnica y tecnoldgica ialficente reconocidos, podran
establecer sin perjuicio de su régimen de autonolaialternativa del desarrollo de
planes de negocios de conformidad con los pringigstablecidos en esta ley, en
reemplazo de los trabajos de grado.

Articulo 17. Voluntariado EmpresarialLas Camaras de Comercio y los gremios
empresariales podran generar espacios para canstitvoluntariado empresarial con
sus asociados con el objeto de que sean mentoresligen acompafiamiento en
procesos de creacion de empresas.

Articulo 18. Actividades de PromociorCon el fin de promover la cultura del
emprendimiento y las nuevas iniciativas de nego@b&obierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el rama Presidencial Colombia Joven
y el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, dapiioridad a las siguientes
actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comerciatgdémico.



2. Macrorrueda de negocios para nuevos empres&m#actos entre oferentes y
demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para nuevos empresationtactos entre proponentes
e inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos dirigidos a emprendedores socialesnedocio (Ventures).

5. Concursos para facilitar el acceso al crédita tondos de capital semilla a
aquellos proyectos sobresalientes.

6. Programas de cofinanciacion para apoyo a pragade las unidades de
emprendimiento y entidades de apoyo a la crea@@ntpresas: Apoyo financiero para
el desarrollo de programas de formacién, promo@@istencia técnica y asesoria, que
ejecuten las Fundaciones, Camaras de Comercio,eldmbades, incubadoras de
empresas y ONG.

Paragrafo.Recursos ElI Gobierno Nacional a través de las distintaidades, las
gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Didegay las Areas Metropolita nas,
podran presupuestar y destinar anualmente, logs@cumecesarios para la realizacion
de las actividades de promocion y de apoyo al emijpréento de nuevas empresas
innovadoras.

Los recursos destinados por el municipio o distptmlran incluir la promocion,
organizacién y evaluacién de las actividades, prenclusion y aprobacién en los
Planes de Desarrollo.

Articulo 19. Beneficios por vinculo de emprendedores a las Redes
EmprendimientoQuienes se vinculen con proyectos de emprendim@nravés de la
red nacional o regional de emprendimiento, ten@@mo incentivo la prelacion para
acceder a programas presenciales y virtuales deafddn ocupacional impartidos por
el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, a acpesfterencial a las herramientas que
brinda el Ministerio de Comercio, Industria y Tuns, a través de la direccion de
promocioén y cultura empresarial, como el programarendedores Colombia.

De igual manera podra acceder de manera prefefemdas servicios y recursos
manejados a traves de las entidades integranies dedes.

Articulo 20. Programas de promocion y apoyo a la creacion, fdizaaion y
sostenibilidad de nuevas empres@®sn el fin de promover el emprendimiento y la
creacion de empresas en las regiones, las Camar@omercio, las incubadoras de
empresas desarrollaran programas de promocion elmpaesarialidad desde temprana
edad, procesos de orientacion, formacion y consaljpara emprendedores y nuevos
empresarios, asi como servicios de orientacion faarformalizacion. También las
Camaras facilitaran al emprendedor, medios pacanaercializacion de sus productos
y/o servicios, asi como la orientacion y prepamagiara el acceso a las lineas de crédito
para emprendedores y de los programas de apoyitudimbal publico y privado
existentes.



Articulo 21.Difusién de la cultura para el emprendimiento ertdéevision publica.
La Comisién Nacional de Televisidon o quien hagaaces, debera conceder espacios
en la television publica para que se transmitagnaras que fomenten la cultura para
el emprendimiento de acuerdo con los principioal#stidos en esta ley.

Articulo 22. Constitucion nuevas empresatas huevas sociedades que se
constituyan a partir de la vigencia de esta lewlquiera que fuere su especie o tipo,
que de conformidad a lo establecido en el arti2@ilde la Ley 905 de 2004, tengan una
planta de personal no superior a diez (10) trabagsdo activos totales por valor
inferior a quinientos (500) salarios minimos mefesigegales vigentes, se constituiran
con observancia de las normas propias de la Emphegeersonal, de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo VIII de la Ley 222 d®3.9_as reformas estatutarias que se
realicen en estas sociedades se sujetaran a lamsfermalidades previstas en la Ley
222 de 1995 para las empresas unipersonales.

Paragrafo. En todo caso, cuando se trate de Sdeiedsm Comandita se observara e
requisito de pluralidad previsto en el articulo 828 Cddigo de Comercio.

Articulo 23.ReglamentacionSe exhorta al Gobierno Nacional para que a tragés d
los Ministerios respectivos, reglamente todo locewniente al funcionamiento de las
redes para el Emprendimiento, durante los tremg®es siguientes a la sancion de esta

ley.
Articulo 24.Vigencia La presente ley entrara a regir a partir de smpigacion.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.

El Secretario General del honorable Senado depalitiea,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Represestan
Julio E. Gallardo Archbold.

El Secretario General de la honorable Camara decBeqtantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 26 de enero de 2006.
ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro de Comercio Exterior, encargaddatkefunciones del Despacho del
Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Eduardo Mufioz Gémez.



